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En cumplimiento a lo dispuesto en la disposicion DECIMA TERCERA de los Lineamientos
Generales para la Evaluaciéon de los Programas Presupuestarios Municipales publicados
en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno", Tomao: CCXX, NUm, 74, Seccion Segunda, el
martes 21 de octubre de 2025, la Unidad de Informacidn, Planeacion, Programacion y
Evaluacion emite el Programa Anual de Evaluacion (PAE), instrumento que establece los
tipos de evaluacion, los Programas presupuestarios (Pp) a los que se aplicaran, los sujetos
evaluados y el calendario de ejecucion de las mismas.

La disposicion VIGESIMA SEPTIMA de los Lineamientos, precisa que la evaluacion de los
Programas presupuestarios (Pp), por medio de los Términos de Referencia (TdR), se
delinean los elementos estandarizados minimos y especificos, de acuerdo al tipo de
evaluacién y de programa a evaluar con base en especificaciones técnicas (perfil de los
evaluadores, calendario de entregas de productos, etc.), objetivos de la evaluacion
(generales y especificos), asi como de la normatividad aplicable (responsabilidades,
alcances, restricciones, etc.). e

\\'\\
Finalmente, los presentes TdR para las evaluaciones establecidas en el PAE 2026, se . 7
encuentran armonizados con los emitidos por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del %&
Estado de México, los que deberdn ser adecuados por 10s sujetos evaluados, de acuerdo |

con las necesidades y caracteristicas de cada Pp. \’Qj

TERMINQOS DE REFERENCIA PARA LA EVALUACION DE DISENO PRGRAMATICO DE
PROGRAMAS SOCIALES

I. Presentacién y antecedentes del Programa presupuestario

En esta seccion, se debe indicar los antecedentes relevantes de |a evaluacion de diseno;
siendo al menos los siguientes:

a) Descripcidn ejecutiva del Programa presupuestario (Pp) a evaluar.
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b) Programa Anual de Evaluacién (PAE) que da origen a la evaluacion.
¢) Situacién que amerita la realizacion de una evaluacion de disefio:

» Circunstancias que dieron origen a la creacion del Pp.
- Cambios sustanciales al Programa presupuestario.

Objetivos

Objetivo General

Evaluar el disefio del Programa “Cultura fisica y deporte”, con la finalidad de proveer
informacién que retroalimente su disefio, gestidn y resultados.

Objetivos especificos

Il. Evaluacién y metodologia

Analizar la justificacién de la creacién y disefio del programa.

Identificar y analizar su vinculacién con la planeacion sectorial y nacional.
Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion. -
Analizar el funcionamiento y operacioén del padrén de beneficiarios y la entrega de“‘%
apoyos. \
Analizar la consistencia entre su disefio y la hormatividad aplicable. \Q\;
Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas. ;
Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
estatales.

La evaluacién en materia del Disefio Programatico se divide en siete tomos e incluye una
bateria total de 30 cuestionamientos que al finalizar la evaluacion deberan ser
contestados, como se detalla en la siguiente tabla:
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Tomo Preguntas Total
I. Justificacion de la creacion y del diseno del programa 1a3 3
Il. Contribucion a las metas y estrategias estatales 4ab6 3
[l. Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad 7al2 6
IV. Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion 13al15 3
V. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR 16 a 26 11
VI. Presupuesto y rendicion de cuentas 27a29 5
VIl. Complementariedades y coincidencias con otros - :
programas

Total 30

La evaluacion se realiza mediante un trabajo de administracién, el cual consiste en el
acopio, organizacion y analisis de informacion concentrada en registros, bases de datos, —
documentacioén publica, incluyendo la informacidn que proporcione el sujeto evaluado

responsable del programa, asi como informacién adicional que la UIPPE o la Institucion ™
. " . - gva B - ;"‘
evaluadora considere necesaria para justificar su analisis, %

Esta evaluacion se llevara a cabo con base en la informacién proporcionada por la \\\7

i

dependencia o entidad responsable del programa/proyecto, teniendo en cuenta la )
forma de operar de cada uno de ellos. Ademas, se podran programar y llevar a cabo
entrevistas con el sujeto evaluado, asi como recopilar informacion adicional que el
evaluador externo considere necesaria para justificar el analisis.

IIl. Reglas Generales para la respuesta de las preguntas J

Los siete Tomos incluyen preguntas especificas, de las cuales 24 deben ser respondidas
mediante un esquema binario (SI/NO) sustentando con evidencia documental y
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haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el andlisis. En los casos en
que la respuesta sea S, se debe seleccionar uno de los cuatro niveles de respuesta
definidos para cada pregunta,

Las 6 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo gue no incluyen niveles de
respuestas) se deben responder con base en un analisis sustentado en evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo.
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Formato de respuesta

Cada una de las preguntas debe responderse en una cuartilla (sdlo de ser necesario se
podran adicionar mas) y debera incluir los siguientes conceptos;

a) La pregunta.
b) La respuesta binaria (Si/NO) o abierta.

Para las respuestas binarias y en los casos en los que |a respuesta sea Sl, se debe
seleccionar un nivel de supuesto.

c) El analisis que justifiqgue el cumplimiento de cada uno de los incisos, estableciendo en
primer lugar "SI CUMPLE" o "NO CUMPLE" con el supuesto que se verifica en el inciso, e
indicando las fuentes de informacion que sustenta el argumento presentado, tal como
se muestra en el ejfemplo de respuesta. =

- El nivel de supuesto elegido debe ser congruente con los incisos gue "SI CUMPLE",

i\&

d) En caso de no cumplir con el nivel maximo de respuesta (Nivel 4), el evaluador debera \

emitir las recomendaciones correspondientes. \\\%
=)

Ejemplo de respuesta:

l. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa presupuestario esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion

gue puede ser revertida.
b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
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c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.
Respuesta: Si

Nivel Criterio
e El programa tiene identificado el problema o necesidad que
busca resolver, y
e El problema cumple con al menos una de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Derivado de la informacién proporcionada por el Sujeto Evaluado, se desprende el
siguiente andlisis respecto a los incisos sefalados por la pregunta:

a) S| CUMPLE. El problema o necesidad que busca resolver el Programa presupuestario

(Pp) se encuentra identificado en el Reporte general de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) Ejercicio 2025, que establece el Arbol de problema, en donde es posible %
identificar el problema como un hecho negativo al mencionar "la poblacidén no tiene
acceso a los servicios principalmente en |os sectores vulnerables que no pueden cubrir ~.__
los gastos médicos". \{k

TN
\

b) NO CUMPLE. Aungue en el arbol del problema establecido en el Reporte general de&g
la MIR ejercicio 2025, es posible observar la poblacion que tiene el problema o necesidad, Q
esta ho se encuentra homologada para los distintos documentos, por ejemplo, en el
resumen narrativo a nivel Propdsito de la MIR del Pp, se menciona a la "Poblacion del
Estado de México". De igual manera, en el informe del Sistema de Evaluacion de la
Gestiéon Municipal (SEGEMUN) en donde se muestra el apartado "Diagnoéstico" en la
segunda linea menciona a la "poblacién de escasos recursos del Estado de México',y en
el parrafo 5 del mismo diagndéstico dice: "familias mexiguenses sin seguridad social gue
radican en el Estado de México".
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c) NO CUMPLE. No se encontré evidencia gque indigue un plazo determinado para su
revision y actualizacion.

Recomendaciones;
1. Se recomienda mejorar la redaccion del problema en el arbol de problemas, por
ejemplo: "poblacidon de sectores vulnerables que no pueden cubrir sus gastos médicos,

No cuentan con acceso a servicios de salud".

2. Homologar el problema y la poblacién que presenta el problema o necesidad, para los
distintos documentos del Pp, considerando el inciso b) de esta pregunta.

3. Definir el plazo para la revision y actualizacion del problema.

Elementos que considerar para generar las respuestas c_-ﬁ
Para las repuestas de manera binaria (Si/NO). se debe considerar lo siguiente: .

. Determinacién de la respuesta Si: Cuando el programa cuente con informacién,lﬁ;s,__

documentos y/o evidencias para responder "SI" a la pregunta, se procede a precisar unQ
de cuatro niveles de supuestos gue se verifican.

. Determinacion de la respuesta "NQ": Cuando el programa no cuente con documentos
ni evidencias para dar respuesta a la pregunta se considera informacién inexistente,

- Determinacion de la respuesta "NO APLICA" Sdélo cuando las particularidades del
programa evaluado no permitan responder a los cuestionamientos; de verificarse este
evento, se explicardn los motivos por los cuales "NO APLICA" para la respuesta.
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Para el total de las preguntas, los TdR incluyen los siguientes cuatro aspectos gque se
deben considerar al responder:

1. De manera enunciativa mds no limitativa, elementos con los que debe justificar su

valoracion, asi como la informacion que se debe incluir en la respuesta © en anexos.

2. Fuentes de informacién minimas a utilizar para la respuesta. Se podran utilizar otras
fuentes de informacion que se consideren necesarias.

3. Congruencia entre respuestas. En caso de gue la pregunta analizada tenga relacion
con otra(s). se sefiala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en la(s)
repuesta(s). Lo anterior no implica, en el caso de las preguntas con respuesta binaria, que
el nivel de respuesta otorgado a las preguntas relacionadas tenga que ser el mismo, sino

gue la argumentacion sea consistente.

4, Los anexos gue se deben incluir en el informe de evaluacion son |os siguientes: =t

ANexo
1

v

o N

Nombre
Descripcion General del Programa Presupuesta rio.
Metodologfa para la cuantificacion de las poblaciones
potencial v objetivo.
Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de
beneficiarios.
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa.
Indicadores.
Metas del programa.
Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para
Resultados.
Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion.

Caracteristicas .

o :," /
\k\
\

N

L’I
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Complementariedad y coincidencias entre programas
presupuestarios,
10 Valoracion final del diseno del programa.
Principales fortalezas, retos, y recomendaciones para la
N Evaluacion de Disefo Programatico del Programa
Presupuestario. (formato libre).
12 Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
13 Ficha técnica de la evaluacion.,

Tomo |
A. Justificacién de la Creacién y del Disefio

Con base en la identificacion que la unidad o unidades ejecutoras del programa hayan
realizado del problema ¢ necesidad que se espera resolver con la ejecucion del
programa se debe integrar un analisis que permita contestar las siguientes preguntas: g/”)

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Pp esta identificado en S
un documento que cuenta con la siguiente informacion: \Q\

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion \g)
que puede ser revertida, Y

b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad. |

c) Se define el plazo para su revision y actualizacion.

d) Es relevante o prioritario para su atencion por el gobierno municipal.

Si el programa no cuenta con documentacion ni evidencias de que el problema o
necesidad esté identificado, se considera informacién inexistente y, por lo tanto, la
respuesta es “NO".
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Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se
debe seleccionar un nivel segun los siguientes supuestos:

Nivel Criterios

o El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
o El problema no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

o El programa tiene identificado el problema o necesidad gue busca resolver, y
2 |« El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la

pregunta.
x o El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
o El problema cumple con dos las caracteristicas establecidas en la pregunta.
o El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
4 « El problema cumple con todas las caracter(sticas establecidas en |la pregunta, y

« El programa actualiza periédicamente la informacién para conocer la evoluciéon
del problema. =
)

1.1. Enlarespuesta se debe incluir la definicion del problemay, en su caso, la propuesta

p
i

'

de modificacion o recomendaciones de mejora. \

Asimismo, se indicara si el problema considera diferencias entre hombres y mujeres, a \@
fin de conocer las limitaciones y/o las oportunidades que presenta el entorno econdmico, \)
demografico, social, cultural, polftico, juridico e institucional para la promociéon de la
igualdad entre |os sexos.

Se considera que la informaciodn se actualiza periédicamente cuando estd establecido
un plazo para su revision y/o actualizacion, asi que debera especificarse en qué periodo
se realizara dicha actualizacion.
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1.2.  Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser las Reglas de Operacidén
(ROP) o documento normativo, informes, diagndsticos, estudios, érbol de problema del
programa y/o documentos utilizados por el programa que contengan informacion sobre
el problema o necesidad, su poblacidon, su cuantificacion y su proceso de revision o
actualizacion de acuerdo a la Metodologia del Marco Logico (MML).

1.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 2, 3, 7,10 y 30.

2. El Diagndstico del problema o necesidad que atiende el Pp se describe de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion de la poblaciéon que presenta el problema.

c) Ubicacion territorial de la poblaciéon que presenta el problema, o
d) El plazo para su revision y su actualizacion. ‘ﬁ

Siel programa no cuenta con un diagndstico del problema al que atiende, se considera ¥
informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es "NO”. ﬁ\

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “S[” g
se debe seleccionar un nivel segun los siguientes supuestos: )

Nivel Criterios

o El pregrama cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que
le permiten conocer la situacion del problema que pretende atender.

o El diagndstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en Ia

nredalinta
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o El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que
5 le permiten conocer la situacion del problema que pretende atender.
o El diagndstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en |a
pregunta.
o El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que
le permiten conocer la situacion del problema que pretende atender.
? o El diagndstico cumple con tres de las caracteristicas establecidas en |a
pregunta.
o El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que
le permiten conocer la situacion del problema que pretende atender.
& o EIl diagndstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.
o El programa senala un plazo para la revision y actualizacion de su
diagnéstico en algun documento. ,

2.1 En la respuesta se deben incluir las principales causas y los efectos del problema
sefialados en el diagndstico. Adicionalmente, se valorara la vigencia del diagndstico y, en ﬁ%
SU Ccaso, se propondran sugerencias para mejorarlo.

2.2 Se considera que el diagnaéstico se actualiza periddicamente cuando estd establecido -

Sy
AN
un plazo para su revisidon y/o actualizacion, el cual deberd precisarse. N

2.3 Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser documentos de diagndstico
y drbol de problema.

2.4 La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntasl, 3,7,10y 30.
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intervencién que el programa presupuestario lleva a cabo?

Si el programa no cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion gue el programa lleva a cabo, se considera informacion

inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “NO".

Si cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “S["
se debe seleccionar un nivel segun los siguientes supuestos:

Nivel

Criterios

e El Pp cuenta con una justificacion tedérica o empirica documentada gque

sustente el tipo de intervencién que el programa lleva a cabo en la

poblacion objetivo.
La justificacion tedrica o empirica documentada no es consistente con el

diagndstico del problema.

El Pp cuenta con una justificacion tedrica 0 empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la
poblaciéon objetivo.

La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el

diagndstico del problema,

El Pp cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la

poblacién objetivo.
La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el

diagnostico del problema.

# -

7

4
i
P
~. 4
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o El Pp cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervenciéon gque el programa lleva a cabo en la
poblacion objetivo.

o L3 justificaciéon tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagndstico del problema.

o Existe(n) evidencia(s) (local, nacional o internacional) de los efectos
positivos atribuibles a los beneficios o apoyos otorgados a la poblacién
objetivo.

o Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la intervencion es la
mas eficaz para atender |la problematica que otras alternativas.

3.1 En la respuesta se debe incluir la justificacion tedrica o empirica, asi como el estudio

o el documento del que se deriva dicha justificacion. En caso de que exista evidencia

nacional o internacional se debe incluir la referencia de los estudios o de los documentos.

diagnosticos. n

3.3 La respuesta a la pregunta debe ser consistente con las respuestas de las preguntas -
Ty 2. %

3.2 Las fuentes de informaciéon minimas a utilizar deben ser documentos oficiales y/o '
Y
%
\
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B. Contribucion a las Metas y Estrategias Municipales

4. El Propésito del Programa presupuestario esta vinculado con los objetivos del Plan
de Desarrollo Municipal de Atizapan (PDMA), considerando gue:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del PDMA, por
ejemplo: poblacién objetivo.

b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa.

Si el programa no cuenta con un documento en el que se establezca con qué objetivo
u objetivos del PDMA, se relaciona, se considera informacion inexistente y, por [o tanto, f;i)
la respuesta es “NQO".

SN

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si" se YK
debe seleccionar un nivel segun |os siguientes supuestos: 2

Nivel Criterios

e El Pp cuenta con un documento en el que se establece la relacion con
objetivo(s) del PDMA. \

o No es posible determinar vinculacion con los aspectos establecidos en
la pregunta.

o El Pp cuenta con un documento en el que se establece la relacién con
objetivo(s) del PDMA.

e Es posible determinar vinculacion con uno de los aspectos establecidos en

la pregunta.

Av. Dr. Gustavo Baz Prada No. 102, Colonia Centro, C.P. 52500, Santa Cruz Atizapan, Atizapan, Estado de
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» El Pp cuenta con un documento en el que se establece la relacion con
objetivo(s) del PDMA.

o Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en
la pregunta.

o El Pp cuenta con un documento en el que se establece la relacion con

objetivo(s) del PDMA.
o Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en

la pregunta.
» El logro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s)
meta(s) de alguno(s) de los cbjetivo(s) del eje de cambio o transversal.

41. En la respuesta se debe incluir el objetivo y el nombre del eje de cambio o
transversal, al que estd vinculado el programa. En caso de que exista mas de un
objetivo, con los que el programa se vincule, se deben incluir en la respuesta.

a2. Las fuentes de informacidon minimas a utilizar deben ser los programas %"'\
sectoriales, relacionadoscon el programa, la MIR, las ROP y/o documento normativo.

4.3. La respuesta a la pregunta debe ser consistente con las respuestas a las preguntas
5 6y 30.

5. ¢Con cuales ejes y objetivos del Plan de Desarrollo Municipal de Atizapan, estd
vinculado el objetivo relacionado con el Pp?

No procede valoracion cuantitativa.
5.1 En la respuesta se deben incluir los ejes y los objetivos del PDMA vigente relacionados

y sefalar por qué se considera que estan vinculados.

52 Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser el PDMA vigente,
relacionados con el programa, la MIR, las ROP y/o documento normativo.
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53 La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 4, 6 y 30.

6. ;Como esta vinculado el Propdsito del Programa presupuestario con los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS)?

No procede valoracion cuantitativa.
6.1 En la respuesta se debe definir la vinculacién de acuerdo con las siguientes

definiciones:

1) Directa: El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de al menos uno de
los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

2) Indirecta: El logro del Proposito aporta al cumplimiento de al menos uno de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible. )j

3) Inexistente: El logro del Propdsito no aporta al cumplimiento de al menos uno de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible. %\

6.2 Las fuentes de informacion minimas a utilizar deben ser MIR, ROP y/o documento \\

normativo y de los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

7

6.3 La respuesta de esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las

preguntas 4, 5y 30. %
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C. Poblacién Potencial, Objetivo y Mecanismos de Elegibilidad
Definiciones de poblacién potencial, objetivoy atendida.

a) Poblacion potencial: Se refiere a aquella parte de la poblacién total que presenta
la necesidad o se ve afectada por el problema y en consecuencia podria ser
candidata a recibir los beneficios que otorga el programa.

b) Poblacién objetivo: Es aquella poblacion gue se tiene planeado o programado
atender y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en la
normatividad o configuracion del Programa presupuestario.

c) Poblacion atendida: Se entenderd como la poblaciéon beneficiada por el
programa en el gjercicio fiscal evaluado. )

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o o

en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y o
caracteristicas:

a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion. §
J

Si el programa no tiene un documento oficial y/o diagnéstico en que se definan las
poblaciones, potencial, objetivo y atendida se considera informacion inexistentey, por lo
tanto, la respuesta es "NO".
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