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El programa presupuestario Educacion basica tiene el objetivo siguiente: “Engloba las acciones de
apoyo tendientes al mejoramiento de los servicios de educacion en los diferentes sectores de la
poblacién en sus niveles inicial, preescolar, primaria y secundaria conforme a los programas de
estudio establecidos en el Plany programas autorizados por la SEP, asimismo incluye las acciones
de apoyo para el fortalecimiento de la formacién, actualizacidn, capacitaciéon y profesionalizacion
de docentes y administrativos en concordancia con las necesidades del proceso educativo”.

El programa Educacién basica no ha presentado cambios desde su concepcidén en el segundo
lustro de la década 2010 — 2020. Entre esos aspectos perdurable estd el objetivo de propdsito que
estd basado en que “Los planteles educativos presentan condiciones fisicas susceptibles a la
certificacion de escuelas dignas”. Dicha certificacion ya ni siquiera existe, pues de acuerdo con el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social presupuestalmente no esta
presente desde poco mas de un sexenio. En ese lapso se han modificado las acciones para que los
planteles educativos estén en 6ptimas condiciones, cambios que no ha tenido el programa que se
evalla.

En consecuencia se propone evaluar el programa Educacion basica en primer lugar porque resulta
prioritario para el gobierno municipal participar en las acciones del Estado mexicano para
contribuir al pleno goce del derecho a la educacién de las y los mexicanos. En virtud que en
Atizapan se concibié a raiz del diagndstico municipal critiro en materia de derechos, la confecciéon
de una politica publica local en materia de educacién. Sin embargo, no se contaba con
antecedentes propios para el disefo de intervenciones en esta materia, por lo que se volvid
fundamental realizar una evaluacién de disefo programatico para poder dar paso a una politica
publica municipal en educacioén.

Asimismo, se encontraron situaciones criticas en materia educativa en el municipio: deserciéon
escolar, rezago educativo y bajo nivel de escolaridad entre la poblacién. Uno de los factores
identificados en este tema es que la economia de los hogares en muchos sentidos resulta
insuficiente para sostener a las ninas, nifos y adolescentes, en las escuelas. Aunado a ello, lla baja
escolaridad potencia el deterioro de la economia de los hogares, en los que esta presente la
carencia por acceso a la alimentacion, la falta de seguridad social, la debilidad de los servicios de
salud, entre otros temas criticos.

Por ello, se considera prioritario evaluar cdémo estd el gobierno municipal en su ambito publico y
técnico. Por cuanto a lo primero, a partir de la trazabilidad juridica, se lograron identificar las
oportunidades municipales para intervenir en educacioéon. Por el lado técnico, es patente la falta de
antecedentes en el disefo, ejecucidon, monitoreo y evaluacién de politicas publicas educativas a
nivel municipal. A partir de esta interseccidn se propuso evaluar el programa presupuestario.

Los resultados de la evaluaciéon dan cuenta de cambios en la produccién de bienes, en la definicidn
de lo publico y en sus reglas; cambios que no necesariamente se han presentado en el aparato
técnico para proponer soluciones eficaces a temas criticos que tienen los ciudadanos en materia
educativa. El resultado de |la evaluacién se presenta a continuacion.

Av. Dr. Gustavo Baz Prada No. 102, Colonia Centro, C.P. 52500, Santa Cruz Atizapan, Atizapan, Estado de México, Tel.
713131 8603

Este documento y anexos, en su caso, serdn tratados conforme a lo previsto en la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.



GOBIERNO MUNICIPAL DE ATIZAPAN, MEXICO Iy
Administracion 2025-2027

BIENESTAR P ]

A'h
ATIZAPAN

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”

Con base en informacidn solicitada al sujeto evaluado, se consiguié identificar varios elementos
gue estan asentados en los términos de referencia de la evaluacion de disefilo programatico al
programa presupuestario Educacién basica.

En lo que corresponde a la identificacion del programa presupuestario educacién basica, se
identifica que estd a cargo de la Direccién de Educaciéon y Cultura del sector central del gobierno
municipal de Atizapan. En la estructura programatica presupuestal vigente para el afio 2025 se
identifica que ha sido empleado dicho programa presupuestario, contando con los formatos del
Presupuesto basado en Resultados Municipales.

En cuanto al problema central o necesidad que pretende atender, fue necesario recurrir al
diagndstico municipal del Plan de Desarrollo Municipal vigente, donde se identifican las brechas
educativas entre las y los atizapenses,

En lo que correspone a objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México vigente, es posible
hallar lineas convergentes con el Plan municipal, asi como diferencias las probelmaticas
especificas que tiene lo local en materia de desarrollo; de esto Ultimo, el tema educativo es un
diferenciador importante que es prioritario atender.

En relacion con los objetivos del programa presupuestario se tiene que son relativos a mejorar los
servicios educativos en funciones de los planesy programas de la Secretaria de Educacién Publica;
asimismo, se direccionan al fortalecimiento de la formacién, actualizacién, capacitacién y
profesionalizacion de docentes y administrativos. Al efecto, el programa propone dos timpos de
bienes para lograr ambas vertientes de objetivos: el mejoramiento de la infraestructura y la
provision de becas.

Pese a lo anterior, en el caso que ocupa a la presente evaluacién, no se identifican las poblaciones
qgue presentan una problematica o que tienen una necesidad especifica. Sin adelantar a las
conclusiones que se pueden obtener tras estudiar la evidencia documantal, se percibe una
desarminizacion entre el objetivo del programa, sus componentes y la ausencia de poblaciones
objetivo.

Como se vera en la evaluacion, el bajo nivel de armonia del programa dificulté al sujeto evaluado
establecer |la cobertura, y en esta evaluacién se descubre que no se cuenta con mecanismos de
focalizacion. Adicionalmente, el sujeto evaluado no pudo diferenciar los gastos del programa, ni
perfilar metas precisas para cada nivel de la Matriz de Indicadores para Resultados.

El programa, a manera de resumen globarl, si bien estd enfocado en mejorar la infraestructura y
proporcionar becas, da poco margen de maniobra para las acciones propiamente municipales.
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Tomo l: Justificacion de la Creacién y del Disefo
1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Pp esta identificado en un

documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede
ser revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revision y actualizacion.

d) Esrelevante o prioritario para su atencion por el gobierno municipal.

Si el programa no cuenta con documentacion ni evidencias de que el problema o necesidad esté
identificado, se considera informacién inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “NO”.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Sl” se debe
seleccionar un nivel segudn los siguientes supuestos:

Nivel Criterios
2 ° El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
° El problema cumple con dos las caracteristicas establecidas en la pregunta.

En la respuesta otorgada por el Sujeto Evaluado (Direccidén de Educacién y Cultura) se invoca el
Reglamento Organico Municipal de Atizapan, que en su articulo 63 establece las facultades y
obligaciones de dicha dependencia. Sin embargo, por la naturaleza del documento, que al ser
normativo, carece de vinculacién con el disefo de politicas publicas, por consiguiente la respuesta,
con base en ese documento, es No; es decir, no se identifica el problema en dicho documento. Por
consiguiente, se sugiere a la dependencia la consulta del Plan de Desarrollo Municipal 2025 - 2027
de Atizapan (PDM) que en su pagina 153 apunta: “El abandono escolar en el municipio no ha sido
uniforme en los pasados siete afnos, no obstante, su presencia incrementa el riesgo de no acceder
a oportunidades de empleo bien remuneradas, amplia la pobreza y las desigualdades y forma
conductas antisociales”. Por plantearse como un hecho negativo, la formulacién cumple dos
caracteristicas, la a) y la d), por consiguiente el nivel de respuesta es 3.

2. El Diagnéstico del problema o necesidad que atiende el Pp se describe de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacién de la poblacion que presenta el problema.

c) Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema.
d) El plazo para su revisién y su actualizacion.

Nivel Criterios
° El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten
2 |conocer la situacidn del problema que pretende atender.
° El diagndstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
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En la respuesta del Sujeto Evaluado se responde que el programa cuenta con diagndstico; apoya
su contestacion presentado el formato PbRM 01b Descripcidon del programa presupuestario. Sin
embargo, dicho documento no presente un diagnoéstico del problema publico. Al acudir a lo
establecido en el PDM se tiene un panorama educativo del municipio que describe la escolaridad,
la relacion profesor-alumno en las escuelas, el abandono escolar, asi como el inventario de la
infraestructura municipal. Del estudio del documento se desprende que el abandono escolar esta
afectado por diversas condiciones: por ejemplo, en las paginas 145 y 146 se establece que una de
las raices de este problema publico es de tipo socioecondmico, otra es la formacién de la intitucion
familiar, la incorporaciéon al mercado laboral, en el caso de mujeres el hecho de dedicarse a los
qguehaceres del hogar y el inicio de la maternidad. Como se vio en la definicién del problema, se
establecen consecuencias como el riesgo de no acceder a oportunidades de empleo bien
remuneradas, ampliaciéon de la pobreza y las desigualdades y la formacién de conductas
antisociales (alcoholismo, por ejemplo). En cuanto a la cuantificacion se define que “en el afio 2020
en Atizapan 62% de los jévenes en edad escolar no asiste a la escuela”. Por consiguiente, el
diagndstico si es posible identifcarlo en un documento, estan presentes sus causas, consecuencias
y carateristicas, por lo que su nivel de respuesta es 2.

3. ¢Existe justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencién que el programa presupuestario lleva a cabo?

Nivel Criterios
° El Pp cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente
5 el tipo de intervencidn que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo.
° La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagndstico del problema.

Del estudio normativo, se desprende que en el articulo 115, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no se cuenta con una base para el objeto de la educacién basica para los
municipios mexicanos'. Para el caso estatal, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone que los municipios mexiquenses tendran a su cargo las funciones servicios que se
asienten en la base Ill del 115 Constitucional. En la Ley Organica Municipal del Estado de México, la
educacion bdsica no figura entre las atribuciones a ejercer por parte de las autoridades
municipales. Ahora bien, es en la Ley General de Educacién donde se perfila la participacion de los
municipios en la promocién y prestacién de servicios educativos de cualquier tipo o modalidad
(articulo 116). Asimismo, se da paso a que los Ayuntamientos coadyuven al mantenimiento de
planteles educativos, a proporcionar servicios de seguridad, agua y luz, y a proveer equipo basico
a las escuelas publicas. Es en la Ley de Educacion del Estado de México donde se establece con
puntualidad la formulaciéon de politicas publicas municipales en la materia. En efecto, en el articulo
121, fraccion 1, se delinea la accién de establecer politicas incluyentes, transversales y con
perspectiva de género para otorgar becas y demas apoyos econdmicos. En la siguiente fraccion
del mismo articulo, ademas se establece la poblacién potencial de dichas politicas, siendo
“educandos que entrenten condiciones socioecondmicas que comprometan sus estudios
escolares”. En consecuencia, si existe justificacion normativa documentadad del tipo de
intervencion del programa, y es consistente con el diagndstico, por ende el nivel de respuesta es 2.

TLIMA GUTIERREZ, José Alfonso y CARRO OLVERA, Adriana. La agenda educativa en los planes municipales de
desarrollo de Tlaxcala. Foro int [online]. 2023, vol.63, n.2 [citado 2025-06-24], pp.285-323. Disponible en:
<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-013X2023000200285&Ing=es&Nnrm=iso>.
Epub 09-Jun-2023. ISSN 0185-013X. https://doi.org/10.24201/fi.v63i2.2932.
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Tomo ll: Contribucién a las Metas y Estrategias Estatales

4. El Propésito del Programa presupuestario esta vinculado con los objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo del Estado de México (PDEM), considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del PDEM, por ejemplo:
poblacion objetivo.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s)
de los objetivos del programa.

No; el programa presupuestario no estd vinculado con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo
del Estado de México. Tampoco existen conceptos comunes entre el propdsito y los objetivos del
PDEM. El logro del propdsito, ademas, no aporta al cumplimiento de alguna de las metas del
programa. Al respecto, el Sujeto Evaluado presentd el formato PbRM Ole Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) del programa presupuestario Educaciéon basica. En dicho documento el
resumen narrativo del propdsito es “Los planteles educativos presentan condiciones fisicas
susceptibles a la certificacion de escuelas dignas”. Este propdsito estd anclado a una certificacion
de escuelas dignas, que funge como area de enfoque del problema publico “condiciones fisicas”
posiblemente deficitarias en los municipios mexiquenses. Sin embargo, “escuelas dignas” es una
denominacién que proviene del programa federal cuya vigencia abarcé de 2013 a 2018.
Presupuestalmente, el programa “Escuelas dignas” aparece hasta el 2016 dentro del ramo 11
Educaciéon Publica? A partir de 2017 ya no figuré en el Presupuesto de Egresos de la Federacion;y
de acuerdo con CONEVAL completo su periodo de cumplimiento hasta 20183 Por consiguiente, se
recomienda reformular el propdsito del programa para adecuarlo a los conceptos del PDEM, sus
programas regionales y sectoriales. De este modo, la respuesta no cuenta con algun nivel de los
establecidos en la tabla de los Términos de Referencia 2025 del PAE.

5. 2Con cudles Pilares Tematicos y objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México,
esta vinculado el objetivo relacionado con el Pp? (Cualitativa)

El Sujeto Evaluado presento la Matriz de indicadores para resultados tipo (MIR) en cuyo contenido
se asienta el objetivo:

Engloba las acciones de apoyo tendientes al mejoramiento de los servicios de educacion
en los diferentes sectores de la poblacién en sus niveles inicial, preescolar, primaria y
secundaria conforme a los programas de estudio establecidos en el Plan y programas
autorizados por la SEP, asimismo incluye las acciones de apoyo para el fortalecimiento de
la formacién, actualizacién, capacitacidon y profesionalizacion de docentes vy
administrativos en concordancia con las necesidades del proceso educativo.

A raiz de lo expuesto, el objetivo se encamina a mejorar los servicios de educacién conforme a los
programas de estudio establecidos en el PDEM. Adicionalmente, el objetivo se perfila en relacion
con acciones de apoyo para fortalecer la formacién, actualizacién, capacitaciéon vy
profesionalizacién de docentes y administrativos. Por consiguiente, el objetivo se enlaza al Eje del
Cambio: Eje 4. Bienestar social “Combate a la pobreza y atencién a grupos en situacion de
vulnerabilidad”, en su tema de desarrollo Educacién de excelencia y humanista para el bienestar
de las niAas, ninos, adolecentes, jovenes y adultos.

2Cémarade Diputadosdel H. Congreso de la Unidn, 2015, Presupuesto de Egresos de la Federacién, Diario oficial
de |la Federacion.
3 Consultado el 25 de junio de 2025 en el siguiente link: https/Avww.sep.gobmx/work/models/sepl/Resource/4871/1/images/FE_UO74.pdf
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6. ¢Como esta vinculado el Propésito del Programa presupuestario con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS)? (Cualitativa)

El propdsito del programa, como se menciond en la respuestal al reactivo 4, consiste en que “Los
planteles educativos presentan condiciones fisicas susceptibles a la certificacion de escuelas
dignas” (formato PbRM 0Ole Matriz de Indicadores para Resultados). Este propdsito se enlaza de
manera directa al Objetivo de Desarrollo Sostenible “4. Garantizar una educacién inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos”.
Analizando los conceptos del propdsito las metas de dicho objetivo incluyen la de “4.c Construiry
adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los niflos y las personas
con discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y eficaces para todos”.
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Tomo lll: Poblacién Potencial, Objetivo y Mecanismos de Elegibilidad
Definiciones de poblacién potencial, objetivo y atendida.
a) Poblacién potencial: Se refiere a aquella parte de la poblacién total que presenta la

necesidad o se ve afectada por el problema y en consecuencia podria ser candidata a recibir
los beneficios que otorga el programa.

b) Poblacién objetivo: Es aquella poblacién que se tiene planeado o programado atender
y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en la normatividad o configuracién
del Programa presupuestario.

) Poblacion atendida: Se entenderda como la poblacidon beneficiada por el programa en el
ejercicio fiscal evaluado.

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en
el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacién.

No; las poblaciones, potencial y objetivo, no estéan en documentos oficiales y/o diagnésticos, por lo
gue se considera informacién inexistente.

8. ¢El Programa presupuestario cuenta con informacién sistematizada que permite
conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémica
en el caso de personas fisicas y especifica en el caso de personas morales)

No; el programa no cuenta con informacidn sistematizada de la demanda total de apoyos, por lo
gue se considera informacion.

9. (El Programa presupuestario cuenta con mecanismos para identificar su poblacion
objetivo? En caso de contar con estos, especifique cudles y qué informacién utiliza para
hacerlo. (Cualitativa)

No; el programa presupuestario no cuenta con mecanismos para focalizar, en consecuencia no
tiene fuentes de informarcidn para identificar a la poblacién objetivo. Esta respuesta, se desprende
del estudio de la contestacién dada al evaluador por el Sujeto Evaluado, quien presentd sus
atribuciones en el Reglamento Organico Municipal de Atizapan, asi como el Bando Municipal. En
dichas documentales no se encuentra informacion sobre los mecanismos de analisis de
poblaciones para saber a quién atiende en relacién con el problema publico identificado.

10. Programa presupuestario cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:

No; el programa tampoco cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacién objetivo. Por consiguiente, no fue posible identificar la definicién de la poblacién objetivo,
las emtas de cobertura anual, el horizonte corto, mediano y largo plazos. Tampoco es posible
encontrar la congruencia del disefio del programa ni en el diagndstico.
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11. Los procedimientos del Pp para la selecciéon de beneficiarios y/o proyectos tienen las
siguientes caracteristicas:

No; el Sujero Evaluado no pudo demostrar que el programa cuente con procedimientos que
documenten la seleccién de beneficiarios, que incluya criterios de elegibilidad, y que no presenten
ambigUedad; que dichos criterios sean utilizados por la instancia o instancias ejecutora(s), sean
sistematizados y publicos.

12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

En la respuesta proporcionada por el Sujeto Evaluado se menciona que NO se cuenta con
procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo. Por consiguiente, no
sera posible identificar la correspondencia de los procedimientos con las caracteristicas de la
poblacién objetivo, la existencia de formatos, su disponbilidad para la poblaciéon objetivo ni si
guardan apego con el documento normativo del programa.
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13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa

(padrén de beneficiarios) que:

En la informacién proporcionada por el Sujeto Evaluado se afirma que NO existe informaicén para
conocer quiénes reciben los apoyos del programa; es decir, no se tiene un padrén de beneficiarios.
En consecuencia no se puede determinar la inclusién de las caracteristicas de beneficiarios con
base en el documento normativo; el apoyo proporcionado; la sistematizacidén de informacién,
tampoco es posible conocer los mecanismos documentados para la depuracién y actualizacion
del padrén de beneficiarios.

14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

El Sujeto Evaluado no presentd informacidn para responder el reactivo; por lo que NO se cuenta
con procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios, con caracteristicas clave como el
hecho de que estén estandarizados, sistematizados, que sean publicos y estén apegados al
documento normativo del programa.

15. Si el Programa presupuestario recolecta informacién socioeconémica de sus
beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la
temporalidad de las mediciones. (Cualitativa)

En la informacién proporcionada por el Sujeto Evaluado, NO se diserta sobre si el programa
recolecta informacién socioecondmica de los beneficiarios. Por consiguientes, no es posible valorar
si se cuenta con procedimientos para la recolecciéon de informacién de los beneficiarios, qué
variables mide ni la temporalidad de las medicios. Adicionalmente, con base en lo entregado por
el Sujeto Evaluado no fue posible saber si se recolecta informaicdn de no beneficiarios, a efecto de
realizar comparacién con la poblacién beneficiaria.
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Tomo V: Matriz de Indicadores para Resultados

De la Iégica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Como un paso previo a la evaluacion de la légica vertical de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del programa presupuestario de Educacion basica, es relevante reflexionar sobre
los alcances del propdsito y el fin de la misma. Al respecto, de acuerdo con el documento Estudio
diagnéstico de derecho a la educacién 2024 realizado por el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el derecho a la educacién con base en un enfoque en
derechos tiene tres dimensiones: Disponibilidad, Accesibilidad y Calidad. Por la primera dimensidn,
la disponibilidad, debe entenderse en que se asegure que estésn disponibles los servicios
educativos para toda la poblaciéon. Por la segunda, la accesibilidad, el enfoque refiere a que los
servicios educativos consideren las condiciones y contextos de |los sujetos de derecho que les den
libre acces a la oferta educativa, sin discriminaciény con equidad. En cuanto a la tercera dimension,
la calidad, apunta a la creacidon de condiciones para generar efectos positivos en el aprendizaje, el
desarrolloy el bienestar de todos. En el informe se menciona que la calidad no solamente consiste
en que ninas, ninos y adolescentes accedan a los servicios educativos, sino que permanezcan,
transiten y egresen de forma oportuna por los diferentes niveles.

Adicionalmente, en el Plan Nacional de Desarrollo 2025 - 2030, se tiene, cito, el “Objetivo 2.3:
Garantizar el ejercicio pleno del derecho a una educacién inclusiva y equitativa para nifias, nifios,
adolescentes, jévenes y personas adultas, promoviendo una formacién humanista, cientifica,
intercultural, plurilingUe e integral que mejore el bienestar de la poblacién e impulse el desarrollo
del pais”. Por us parte, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023 - 2029 se cuenta con el
objetivo, cito, “4.5 Garantizar el derecho a la educacién de excelencia, favoreciendo la formacién
ciudadana, la cultura del deporte, ciencia, tecnologia, innovacidn y humanismo, para una
convivencia en comunidad, sin discriminacién, con equidad y reconociendo la diversidad cultural
y regional”. En cambio en el Plan de Desarrollo Municipal 2025 - 2027 de Atizapan, Estado de
México, se cuenta con el objetivo “4.3 Garantizar el derecho a la educacién mediante la promocion
de alianzas entre multiples actores para disminuir el rezago y abandono escolar en Atizapan”.
Finalmente, la Agenda 2030 tiene el ODS 4, cito, de “Garantizar una educaciéon inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos”.

En cambio, en la Matriz de Indicadores para Resultados Tipo enviada por el Sujeto Evaluado se
tiene el propdsito de que “Los planteles educativos presentan condiciones fisicas susceptibles a la
certificacion de escuelas dignas”, y como fin el de “Contribuir a mejorar los servicios de educacion
mediante el desarrollo de la infraestructura fisica educativa’.

Como se ve, ni el propdsito de la MIR ni su fin, cuentan con alineacién a instrumentos rectores de
la planeacién tanto estatal como nacional. En primer lugar, la MIR no refiere al derecho a la
educacion, como lo hacen los instrumentos de planeacién citados previamente. Por alineacion
programatica, los objetivos de los documentos de planeacién se encaminan a garantizar un
derecho. En tercer término, los objetivos nacional y de agendas de desarrollo globales, colocan el
asento en una educacidén inclusiva y equitativa. Por ultimo, incluyen entre los medios para
garantizar el derecho a la educacién la promocién de una formacién humanista, cientifica,
intercultural, plurilingUe e integral; el favorecimiento de una formacién ciudadana, la cultura del
deporte, ciencia, tecnologia, innovacién y humanosmo, y alinazas multiactor basadas en las
competencias municipales para intervenir en materia educativa en México.

Bajo dicha tesitura, el analisis de la légica vertical de la MIR puesta a disposicién del Evaluador,
debe colocar el asento en su cambio, ya que ambos niveles refieren a aspectos de la dimensién de
disponibilidad y en ciertas circunstancias a la accesibilidad, de un derecho sustantivo
constitucional mas completo que el de la infraestructura fisica educativa.
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16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del Programa presupuestario existe una
o un grupo de Actividades que:
a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigUedad en su redaccion.
b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.
C) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes.
d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Si el programa no cuenta con una o con un grupo de Actividades para cada Componente de la
MIR, se considera informacién inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “NO".

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Sl” se debe
seleccionar un nivel segun los siguientes supuestos:

Nivel Criterios
1 r Del O al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.
5 P Del 50 al 69% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.
z Del 70 al 84% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.
4 P Del 85 al 100% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Con base en el estudio de las actividades, se identifica que las mismas corren a cargo de instancias
estatales y federales. Por ejemplo, las Reglas de Operacién del Programa “Becas para el Bienestar
por Aprovechamiento Académico”4, a cargo de la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, tienen como instancia ejecutora a sus Subsecretarias de Educacién Basica y Superior
y Normal, mediante sus Direcciones Generales correspondientes, dependiendo del tipo y nivel
educativo que se trate y el Departamento de Becas. Dichas areas son parte del Comité del
programa “Becas para el bienestar por aprovechamiento académico” 5, que tiene la atribucion de
“Dictaminar la asignacion de becas”, que en ningdn momento incluye la participacion del
municipio en la resoluciéon de la poblacidon beneficiaria. Otro ejemplo, es el que proporcionan las
Reglas de Operacion del Programa “Beca Bienestar Edoméx Olimpiada del Conocimiento Infantil”,
gue tampoco dan cabida al municipio en la validacién de solicitudes de becas, conforme a la
actividad 2.1 de la MIR entregada al Evaluador.

Por otro lado, en cuanto a la actividad 1.1 Mantenimiento y equipamiento de la infraestructura fisica
a planteles educativos, de acuerdo con el articulo 114 de la Ley de Educacién del Estado de México,
el gobierno de la entidad promueve la participaciéon directa del municipio para dar mantenimiento
y la provision de equipo basico a las escuelas. En seguida, dicho articulo enfatiza: “Los
ayuntamientos coadyuvaran en el mantenimiento de los planteles educativos y de los servicios de
seguridad, aguay luz". Como se ve, se menciona puntualmente el mantenimiento en la norma, sin
embargo, en coadyuvancia. Ahora, si bien es objeto de estudio en la légica horizontal de la MIR, el
supuesto apunta a la participacion del Instituto mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa.

4 Gaceta del Gobierno, Viernes 4 de octubre de 2024, Seccién Primera, Tomo: CCXVIII, No. 63.
5 Gaceta del Gobierno, Lunes 10 de marzo de 2025, Seccién Primera, Tomo: CCXIX, No. 47.
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Estudiando la participacion de este Instituto, se prevee un procedimiento para la atencion de la
demanda de construcciéon de infraestructura. En esa ldgica, resaltan dos situaciones: primero que
la MIR prevee la participacion de una Institucion del Gobierno del Estado de México y que dicha
instituciéon tiene una peticién para construccion de infraestructura. En ese sentido, la actividad no
estd adaptada para los municipios mexiquenses.

En consecuencia de lo expuesto, no es posible determinar el valor de las actividades de la MIR Tipo
proporcionada al Evaluador, ya que no le da protagonismo al municipio en materia de becas, ni de
mantenimiento de infraestructura educativa.

17. Los Componentes seialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo: becas entregadas.

C) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el
Propdsito.

d) Su realizacidén genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdésito.

Si la MIR del programa no tiene establecido al menos un Componente, se considera informacion
inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “NO".

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se debe
seleccionar un nivel segun los siguientes supuestos:

Nivel Criterios

1 ]® Del O al 49% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

> P Del 50 al 69% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

z [® Del 70 al 84% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

4 ° Del 85 al 100% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

En congruencia con lo mencionado para las actividades de la MIR, el gobierno municipal no
interviene en la producciéon de los componentes, que son de mejorar de los planteles educativos
de nivel basico, o el de otorgar becas para el nivel de educacién basica. En consecuencia, no
procede valoracion a raiz de los hallazgos mencionados en el presente Tomo.

18. El Propédsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

C) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad
reducida.

e) Incluye la poblacién objetivo.
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Si el Propdsito del programa no contribuye a lograr el Fin de su MIR, se considera informacion
inexistentey, por lo tanto, la respuesta es “NO".

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “S[” se debe
seleccionar un nivel segun los siguientes supuestos:

Nivel Criterios

1

El Propdsito cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

2

El Propdsito cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

3 | El Propdsito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

4

El Propdsito cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

En congruencia con lo manifestado en las preguntas 16 y 17, el propdsito de la MIR solo es
consecuencia de uno de los componentes, pero ya le es inaplicable la certificacion de Escuela
Digna del Gobierno Federal puesto que dejé de existir dicha certificacion, tanto presupuestal como
programaticamente. Adicionalmente, con el propdsito se pierde el componente 2 de la MIR, que
es sobre las becas. Por consiguiente es cuestionable otorgarle calificacidn a este nivel de la MIR.

19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigUedad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la
ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

C) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Estd vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa.

Si no se identifica una relacién causal entre el Propdsito y el Fin del programa, se considera
informacién inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “NO".

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Sl" se debe
seleccionar un nivel segun los siguientes supuestos:

Nivel Criterios
T Je El Fin cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
2 El Fin cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
3 e El Fin cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
4 e El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Como se ha mencionado en el presente Tomo, la etapa actual de la materia educativa es la del
derecho a la educacién, que en este caso no solamente se alcanza con la infraestructura educativa.
En consecuencia, no le es posible al Evaluador determinar cuantitativamente el valor de la
pregunta.
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20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo
de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Si no se identifica al menos uno de los elementos del resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades) en el documento normativo del programa, se considera informacioén
inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “NO”.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “S[” se debe
seleccionar un nivel segun los siguientes supuestos:

Nivel Criterios

1 e Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las ROP o documento
normativo del programa.

5 P Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se identifican en las
ROP o documento normativo del programa.

z P Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propdsito de la MIR se
identifican en las ROP o documento normativo del programa.

4 Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito y el Fin de la MIR
se identifican en las ROP o documento normativo del programa.

Al momento de la presente evaluacién, estaba en fase de disefio las ROP relativas a apoyos
municipales a estuadiantes de educacién basica. Por consecuencia, no le fue posible al evaluador
determinar la congruencia de la MIR con el documento normativo del programa.

21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Programa presupuestario (Fin,
Propédsito, Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del
programa con las siguientes caracteristicas:

a) Claridad: el indicador debera ser preciso e inequivoco.
b) Relevancia: el indicador debera reflejar una dimensién importante del logro del objetivo al
cual sevincula o le da origen.

Cc) Economia: la informacién necesaria para generar el indicador debera estar disponible a un
costo razonable.

d) Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una verificacion independiente.
e) Adecuado: el indicador debe aportar una base suficiente para evaluar el desempefio.

Nivel Criterios

z ® Del 70% al 84% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Los indicadores de la MIR presentada por el Sujeto Evaluado cumplen con la claridad, relevancia,
economia y adecuacioén, pero no son monitoreables. Esto Utimo es asi ya que para monitorear es
necesario esperar la consolidacion del gasto publico a cargo del Instituto Mexiquense para el
Mejoramiento de la Infraestructura Educatativa, y esperar a la actualizacidon de padrones publicos
de beneficiarios con becas, por parte de la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de
México. Por consiguiente, el nivel de respuesta adecuado podria ser 3.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa presupuestario cuentan con la
siguiente informacion:

Q

) Nombre del indicador.
) Definicion.
c) Método de célculo.
d) Unidad de Medida.
) Frecuenciade Medicion.
Linea base.
Metas.
Sentido (ascendente, descendente).

O

JQ >0

Si las Fichas Técnicas de los indicadores del programa no cumplen con al menos una de las
caracteristicas establecidas, se considera informacidn inexistente y, por lo tanto, la respuesta es
“NO”.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “SI" se debe
seleccionar un nivel segun los siguientes supuestos:

Nivel Criterios

1 Del 0% al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicasestablecidas.

5 P Del 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

z P Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

4 ° Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

En la relaciéon de informacién presentada por el Sujeto Evaluado, no envié referencia Fichas
Técnicas de Disefio de Indicadores, por lo que la respuesta es informacidn inexistente.

23. Las metas de los indicadores de la MIR del Programa presupuestario tienen
las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempeno, es decir, no son laxas.
C) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con

los que cuenta el programa.

Si ninguna de las metas del programa cumple con al menos una de las caracteristicas
establecidas, se considera informacién inexistentey, por lo tanto, la respuesta es “NO”.

Al contar con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “SI” se deben
consideran los siguientes supuestos:
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En congruencia con la respuesta a la pregunta anterior, se actualiza la hipdtesis de informacion
inexistente.

24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios
de verificacién con las siguientes caracteristicas:

Oficiales o institucionales.

Con un nombre que permita identificarlos.
Permiten reproducir el cadlculo del indicador.
Publicos, accesibles a cualquier persona.

a
b

- —

o= —

C
d
Si los medios de verificacion no cuentan con al menos una de las caracteristicas descritas, se

considera informacidn inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “NO”.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Sl” se debe
seleccionar un nivel segun los siguientes supuestos:

Nivel Criterios

5 | Del 50% al 69% de los medios de verificacidon cumplen con las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Derivado de la Evaluacion para determinar la congruencia de la MIR, se descubre que los medios
de verificacién son institucionales, pero carecen de nombre especifico para identificarlos, y son
poco accesibles para quien no esta familiarizado con mecanismos de busqueda de informacién en
multiples plataformas de informacidn. A raiz de lo mencionado, la respuesta se ubica en nivel 2.

25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es
decir, cada renglén de la MIR del Programa presupuestario es posible identificar lo
siguiente:

a) Los medios de verificacidn son los necesarios para calcular los indicadores, es decir,
ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.

c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

BIENESTA A A
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Nivel Criterios
1 Del 0% al 49% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicasestablecidas.
5 P Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicasestablecidas.
z P Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicasestablecidas.
4 Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicasestablecidas.
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Si no se identifica algun elemento establecido en la pregunta en ninguno de los conjuntos
Objetivo-Indicadores-Medios de Verificacion se considera informacion inexistente y, por lo tanto,
la respuesta es “NO”".

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “S[” se debe
seleccionar un nivel segun los siguientes supuestos:

Nivel Criterios

_ Uno de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificaciéon del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

5 Dos de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

< Tres de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

i Todos los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

En congruencia con lo manifestado sobre la I6gica horizontal de la MIR, como estan manifestados
los medios de verificacion, se dificulta calcular los indicadores; de mencionarse los adecuados, es
mas probable determinar su contribuciéon al logro del objetivo. A raiz de dicho estudio, al Evaluador
no le es posible determinar un puntaje en el presente reactivo.

Valoracion Final de la MIR

26. Sugiera modificaciones en la MIR del Programa presupuestario o incorpore
los cambios que resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus
elementos a partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado. (Cualitativa)

Nivel Fin

Elemento a modificar Resumen narrativo

Dice Debe decir Justificaciéon

Contribuir a  mejorar los | Contribuir a lograr el | Contribuirdesde el municipio

servicios de educacion | gcceso, transito y | en que sea garantizado el

mediante el desarrollo de la | ~onclusidn de g | derecho a la educacion de

|nfraest_ructura fisica educacion basica NNA por medlc_> de p(_)rlltlcas,y

educativa. mediante la provision de programas de inclusion, mas
alld  que sélo las de

apoyos a NNA infraestrcutura fisica.

Con base en el estudio de las actividades, se identifica que corren a cargo de instancias
estatales y federales. En consecuencia, la MIR Tipo no le da protagonismo al municipio
en materia de becas, ni de mantenimiento de infraestructura educativa. En congruencia
con lo manifestado en las preguntas 16 y 17, el propdsito de la MIR solo es consecuencia
de uno de los componentes. Ahora bien,y como se ha mencionado en el presente Tomo,
la etapa actual de la materia educativa es la del derecho a la educacion, que en este caso
no solamente se alcanza con la infraestructura educativa. Los indicadores de la MIR
presentada por el Sujeto Evaluado cumplen con la claridad, relevancia, economia y
adecuacioén, pero no son monitoreables. Esto Utimo es asi ya que para monitorear es
necesario esperar la consolidacion del gasto publico a cargo del Instituto Mexiquense
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para el Mejoramiento de la Infraestructura Educatativa, y esperar a la actualizacion de
padrones publicos de beneficiarios con becas, por parte de la Secretaria de Educacion
del Gobierno del Estado de México. Por consiguiente, se propone modificar el Fin de la
MIR para adecuarla al derecho a la educacién; en segundo término modificar el propdsito
para enfocarlo en una poblaciéon objetivo, que en este caso son las ninas, niNos y
adolescentes (NNA). Respetar los componentes de infraestructura y de becas, pero
anexar un componente que pueda ser producido por el municipio. En ese sentido se
anexa el componente de apoyos escolares municipales como un bien propio capaz de
ser entregado a la poblacion beneficiaria de contextos municipales incluso de cualquier
municipio mexiquense. Cerrar con una actividad enfocada en la validacion de
expedientes, que es un entregable propio de haber diseflado un programa social para
otorgar apoyos a NNA.
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Tomo VI: Presupuesto y Rendicion de Cuentas
27. El programa presupuestario identifica y cuantifica los gastos en los que

incurre para generar los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los
desglosa en las siguientes categorias:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios
rmonetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida, considere los capitulos 2000
y/o 3000 y gastos en personal para la realizaciéon del programa, considere el capitulo 1000) y los
indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en
supervision, capacitacion y/o evaluacién, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estdndar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo (unidades maviles, edificios,
etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el
programa es superior a un afo. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos,
construccién, equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién atendida (Gastos totales=Gastos en operacién +
gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afos de operacion se deben de
considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Si el programa no ha identificado ni cuantificado gastos en operacion de los bienes y/o servicios
que ofrece o si no desglosa al menos uno de los conceptos establecidos, se considera informacion
inexistentey, por lo tanto, la respuesta es “NO”.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Sl" se debe
seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Nivel Criterios

1 o El programa identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa uno los
conceptos establecidos.

5 o El programa identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa dos de los
conceptos establecidos.

2 o El programa identifica y cuantifica los gastos en operacidn y desglosa tres de los
conceptos establecidos.

4 ° El programa identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa todos los

conceptos establecidos.

El Sujeto Evaluado no envié el desglose de los gastos en que incurre el programa.

28. El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas con las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.
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b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.
) Cuenta con un teléfono o correo electréonico para informar y orientar tanto al

beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica, accesible a
menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacién de
respuesta a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
(INFOEM).

Si el programa no cuenta con mecanismos de transparencia y rendicidn de cuentas o los
mecanismos no tienen al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta, se
considera informacidon inexistentey, por lo tanto, la respuesta es “NO”.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “SI” se debe
seleccionar un nivel segun los siguientes supuestos:

Nivel Criterios

1 Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen una de las
caracteristicasestablecidas.

5 Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen dos de las
caracteristicasestablecidas.

z Los mecanismos de transparencia y rendicidn de cuentas tienen tres de las
caracteristicasestablecidas.

4 Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen todas las

caracteristicasestablecidas.

El Sujeto Evaluado no remitié informacién precisa para que el Evaluador pueda establecer si el
programa cuenta con mecanismos de trasparencia y rendicién de cuentas.

29. Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Si el programa no cuenta con procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones o los
procedimientos no cuentan con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta,
se considera informacioén inexistentey, por lo tanto, la respuesta es “NO".

Si cuenta con informaciéon para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Sl” se debe
seleccionar un nivel segun los siguientes supuestos:

Nivel Criterios

° Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen una de las
caracteristicasestablecidas.
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5 Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen dos de las
caracteristicasestablecidas.
z Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen tres de las
caracteristicasestablecidas.
4 ° Los procedimientos de ejecucidon de obras y/o acciones tienen todas las
caracteristicasestablecidas.

El Sujeto Evaluado no envié informacidén para que el Evaluador pondere la calidad de los
procedimientos para producir o proveer los bienes y servicios que otorga el programa.
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Tomo VII: Complementariedades y Coincidencias con otros Programas
30. ¢Con cuales programas y en qué aspectos el Pp evaluado podria tener

complementariedad y/o coincidencias?
No procede valoracién cuantitativa.

30.1 En la respuesta se debe incluir el analisis que considere los siguientes aspectos:

a) El Propdsito de los programas.

b) La definicion de la poblacién objetivo.

c) Los tipos de apoyo otorgados por el programa
d) La cobertura del programa.

El programa cuenta con coincidencias en relacién con lo realizado por la Secretaria de Educacién,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién en cuanto a las becas de aprovechamiento escolar, y en materia
de infraestructura con la aplicacién del Fondo de Aportaciones Multiples a cargo del Instituto
Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa.

Av. Dr. Gustavo Baz Prada No. 102, Colonia Centro, C.P. 52500, Santa Cruz Atizapan, Atizapan, Estado de México, Tel.
713131 8603

Este documento y anexos, en su caso, serdn tratados conforme a lo previsto en la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.



GOBIERNO MUNICIPAL DE ATIZAPAN, MEXICO Iy
Administracion 2025-2027

BIENESTAR P ]

A'h
ATIZAPAN

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”

El programa presupuestario Educacion basica, es empleado por el Ayuntamiento de Atizapan,
Estado de México, para financiar las actividades sustantivas de la Direccién de Educaciény Cultura.
En cuanto a la justificacién de su creacion, estd la de mantener en 6ptimas condiciones la
infraestructura escolar, asi como la provisidn de becas a quienes se encuentran en dicho nivel
educativo. Sin embargo, en cuanto a disefio, el programa presupuestario al momento de la
evaluacion no contaba con el programa social ni con reglas de operacién, situacidon que en dicho
tomo arroja un puntaje de 43%, si bien se ha logrado definir el problema, contar con diagnéstico y
que existe documentacién tedrica y/o empirica que sostiene la necesidad de implementar el
programa.

En cuanto a la vinculacién estratégica del propdsito del programa se tiene una debilidad ya que del
estudio de los objetivos, estrategias, lineas de accién y metas, nacionales y estatales, existe una
variacion programatica. El propdsito del programa es sobre infraestructura fisica de las escuelas,
pero estratégicamente las metasy estrategias nacionales, estatales e incluso municipales, son en el
derecho a la educacion. Por ende, no se proporciona puntaje en el tomo.

Enlo que corresponde al andlisis de las poblaciones, es patente el desajuste. En principio, siguiendo
la linea argumentativa previa, la actualidad es el derecho a la educacién que es sustantivo. Pero el
propdsito del programa, es relativo a una area de enfoque. En ese sentido, se dificulta determinar
beneficiarios y mecanismos de seleccién. Esto ultimo, ademas por el hecho que los componentes
del programa dependen de lo realizado en otros niveles de gobierno. Por consiguiente, no se ha
otorgado valor numeérico a las respuestas.

En continuidad, no fue posible otorgar una respuesta numeérica al padrdn de beneficiarios ni a los
mecanismos de atencidn. Esto es asi porque en el ejercicio fiscal vigente los componentes se
producen de forma externa tanto por IMIFE como por las Secretarias local y federal de educacion
en materia de becas. En adicidn, al analizar las Reglas de Operacién de ambas instancias, en sus
Comités no se establece la participacion directa del municipio en la atencién del area de enfoque
escuelas, ni de la poblacién objetivo de estudiantes de educacién basica por medio de la entrega
de becas.

La Matriz de Indicadores para Resultados Tipo proporcionada por el sujeto evaluado adolece de
cambios profundos a raiz de las transformaciones que ha tenido el tema educativo no sélo en el
Estado de México, sino también en el pais, que ha transitado a un enfoque de politicas publicas
basadas en derechos de las poblaciones. Por consiguiente, se proponen cambios a la MIR de tal
suerte que se pueda realizar una nueva alineacién programatica, asi como la incorporacién de un
componente basado en el disefio de intervenciones desde el municipio, esto mediante apoyos
escolares otorgados a los estudiantes del nivel basico de educacion.

En materia de presupuesto, el sujeto evaluado no logré hacer la identificacidon de los gastos en que
incurre el programa; tampoco se pudo determinar los mecanismos para volver transparentes las
acciones para proporcionar bienes y/o servicios a la ciudadania del municipio.

Por lo vertido en la presente valoracién, es necesario un cambio profundo; es importante empezar
por el disefio del programa publico, empezando por la elaboracion de un auténtico diagndstico
educativo, el estudio de los actores, la formacidn de la estructura analitica del programa, el disefio
de objetivos, la generacion del programa como tal, la elaboracidén de reglas de operacion, la
creacién de convocatoria, su implementacién, monitoreo, evaluacion y rendicién de cuentas.
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Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas

Tal como se encuentra el programa, se tiene la fortaleza de haber identificado un problema publico
susceptible de insertarse como politica publica en la agenda de gobierno. Asimismo, se tiene la
fortaleza de contar con atribuciones para operar intervenciones publicas en el nivel educativo
basico, las cuales estan asentadas en un Reglamento Organico que ha sido publicado en Gaceta
Municipal, lo que da certeza de los actos de autoridad que pueden darse en el municipio. Es
importante mencionar que se presentan oportunidades para coadyuvar en la ejecucién de metas
nacionales y locales en el dmbito educativo, mediante la colaboracion interguberamental en las
becas universales del gobierno federal, asi como del inicio de peticién para la mejora de la
infraestructura educativa municipal. Es posible que como amenazas se tenga que en la
programacidn de gasto, se pudiera “excluir” al municipio en virtud de la suficiencia presupuestal.
Por consiguiente y para que no sea solo cuestion de dependencia de gasto publico de los niveles
superiores de gobierno, el municipio tiene la oportunidad de programar gasto propio para dar
apoyos a sus vecinos que se encuentran en instituciones educativas publicas.
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La educacién es un pilar fundamental para el progreso y desarrollo de la sociedad. El ejercicio de
este derecho por parte de la poblacién es indicativo de un gobierno funcional que esta atento a la
generacion de condiciones para su cumplimiento. Asimismo, que lo tengan garantizado los
habitantes es sintoma de conciencia en la ciudadania de cédmo participan activamente en la
edificaciéon de una sociedad robusta preparandose para el futuro.

En el caso que nos ocupa, en el municipio es patente la ocupacién de su gobierno para emplear
programas presupuestarios tendientes a colocar en el centro a las personas. No obstante, resaltan
debilidades en la Matriz de Indicadores para Resultados al cotejarlas con la realidad presente en el
tema. En primer término, se da prioridad a la infraestructura, mas que a quienes esta destinada
aquella. En efecto, el propdsito de la MIR contiene en su inversa la problematica del deterioro fisico
de las escuelas. Si bien no se descarta en absoluto que sea un factor importante a estudiar en esta
materia, es imperativo mirar a los actores en el uso y disfrute de la infraestructura la que no siempre
estd fisicamente en pésimas condiciones. En esa perspectiva es impostergable cambiar la mirada
para que en el centro del programa estén las personas.

En segundo lugar, ya no resulta sano evaluar un programa como éste a partir de la dependencia
en informacién de la que no se tiene control. En efecto, en primer lugar no se tiene control de la
produccioén de informacién para valorar el impacto del mejoramiento de la infraestructura, ya que
se debe esperar a la consolidacidén de las cuentas de instituciones fuera de las propias del
municipio. Lo mismo ocurre con el tema de las becas, de las que se debe mencionar corresponden
a la capacidad para obtener informacién de la ciudadania y/o de los criterios de seleccidn y
priorizacion de instituciones que no son las municipales.

En tercer lugar, en el caso del municipio se cuenta con atribuciones para el sector educativo que
definen el ambito de lo publico; sin embargo, es impostergable avanzar en la vertiente técnica
mediante la elaboracién del diagndstico especifico del sector cubriendo las etapas del marco
l6dgico y que son necesarias para disefar una politica educativa municipal con enfoque en
derechos de las nifas, nifos y adolescentes del municipio.

Av. Dr. Gustavo Baz Prada No. 102, Colonia Centro, C.P. 52500, Santa Cruz Atizapan, Atizapan, Estado de México, Tel.
713131 8603

Este documento y anexos, en su caso, serdn tratados conforme a lo previsto en la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.



GOBIERNO MUNICIPAL DE ATIZAPAN, MEXICO -
Administracion 2025-2027

BIENESTAR P ]

) ) ) o ) ATIZAPAN
“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”

Aspectos Susceptibles de Mejora

Son los principales resultados identificados del ejercicio de evaluacién, los cuales son
aspectos importantes que deben mejorarse en el Programa presupuestario, para el
cumplimiento de sus objetivos. Asimismo, los ASM se clasificaran en 4 tipos, siendo los
siguientes: Especificos, Institucionales, Interinstitucionales e Intergubernamentales, con
el propdsito de identificar el quienes intervendran en el cumplimiento de cada uno de
ellos, asi como el ambito de responsabilidad que les corresponde.

Aspectos Susceptibles de Mejora
Numero de pregunta .
No. ASM de evaluacion que lo |Tipo de ASM Act|y|dad d
realizar
sustenta
Definir la poblacion que
Proponer el
presenta el problema o .
1 . 1 Especifico problema
necesidad y su fecha de e
S o publico
revision y actualizacion
Identifica en territorio la Proponer el
2 poblacién que presenta el |2 Especifico problema
problema o necesidad publico
. L Realizar el marco
2 Redefinir el propédsito del 4 Especifico l6gico del
programa
programa
Diseflar  Reglas
4 Plantegr el analisis de 7 31212 Especifico dg Opgraaon o
poblacion del programa Lineamientos de
operacion
5 Genergr .eI Padron de 3alals Especifico Crear eI' Padron
Beneficiarios de Beneficiarios
Modificar la  Matriz de . Proponer
6 Indicadores para Resultados 16ala2l Especifico cambios a la MIR
Presentar para
Crear las fichas técnicas de - cada nivel de la
7 disefio de indicadores 22ala2s Especifico MIR, fichas
técnicas
A partir de un
marco l6gico,
Proponer un modelo de crear el
8 L 27 ala29 Especifico presupuesto y
rendicion de cuentas .
mecanismos de
transparencia del
programa
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Anexo 14
Ficha Técnica de la Evaluacion

Ficha Técnica con los Datos Generales de la Evaluacion

Nombre del programa evaluado

Educacion Basica

Tipo de Evaluacion

Evaluacion de Diseno Programatico

ARo del Programa Anual de Evaluaciéon (PAE) a la

s 2025
que corresponde la evaluacion
ARo del Ejercicio Fiscal que se evalla: 2025
Fecha en que se concluyd la evaluacion 30-06-2025

Unidad Responsable de la operacion del Pp

Direccion de Educacion y Cultura

Servidor(a) publico(a) responsable del programa

Valentin Flores Ramirez

Nombre de la unidad administrativa responsable
de dar seguimiento a la evaluacion

Unidad de Informacioén, Planeaciéon, Programacion y
Evaluacion

Nombre de la instancia evaluadora
(Sélo evaluaciones externas)

No Aplica

Nombre del coordinador(a) de la evaluacion

Felipe Temoltzi Garcia

Nombre de los(as) principales colaboradores(as)

No Aplica

Forma de contratacién de la instancia evaluadora

No Aplica

Costo total de la evaluacidn con I.V.A. incluido. (S6lo
evaluaciones externas)

No Aplica

Fuente de financiamiento

No Aplica

Dado en el municipio de Atizapan, Estado
de 2025

de México, a los treinta dias del mes de junio
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